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Postanowienie

Na podstawie art. 106 i 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2024 r. poz. 572 z późn. zm.), w związku 
z art. 50 ust. 1, art. 53 ust. 4 pkt 6 i ust. 5, oraz art. 60 i art. 61 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1130 z późn. zm.), Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Krakowie 
po rozpatrzeniu wniosku Wójta Gminy Limanowa z 27 października 2025 r. znak: 
GP.6733.56.2025 (data wpływu 27 października 2025 r.), w sprawie uzgodnienia 
lokalizacji inwestycji celu publicznego planowanej do realizacji przez TAURON 
Dystrybucja S.A., ul. Podgórska 25A, 31–035 Kraków, reprezentowanej przez 
pełnomocnika – Pana Jana Hebda, 34–604 Przyszowa 469, 

odmawia

uzgodnienia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, 
dotyczącej inwestycji pn.: „Budowa stacji transformatorowych SN 15 kV, budowa 
sieci kablowych SN-15kV i nn-0,4kV, budowa sieci napowietrznych SN 15 Kv 
i nn-0,4kV, przebudowa sieci napowietrznej nN 0,4 KV, obejmującego tereny 
części dz. ew. nr 287/1, 286, 285, 284, 283, 299, 304, 305/3, 305/4, 311, 312/2, 313, 
305/5, 305/6, 307/4, 310/5, 310/7, 310/9, 309, 308/2, 308/1 obręb Pasierbiec oraz 
części dz. ew. nr 14, 66/2, 65, 17, 64, 68, 78/1, 79, 80, 81/3, 263, 72/1, 114/2, 114/3, 
115, 139, 140/1, 138, 137, 77, 147/3, 145/1, 83/2, 112, 111, 133/4, 133/3, 132/3, 132/2, 
132/1, 104, 78/2, 113, 108, 81/6, 81/5 obręb Kisielówka, gm. Limanowa” w zakresie 
działek o nr ewid.: 66/2 oraz 147/3 położonych w obrębie Kisielówka, gm. Limanowa. 
W zakresie pozostałych działek wymienionych w projekcie decyzji umarza 
postępowanie.

Uzasadnienie:

Wójt Gminy Limanowa pismem z dnia 27 października 2025 r. znak: 
GP.6733.56.2025 zwrócił się zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do organu właściwego 
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w sprawach ochrony gruntów leśnych, tj. Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasów 
Państwowych w Krakowie, w sprawie uzgodnienia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu publicznego.

Uzgodnienie projektu decyzji dotyczyć może wyłącznie działek, w których występuje 
użytek Ls, ponieważ na mocy ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych dyrektor 
regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych jest właściwy tylko w sprawach ochrony 
gruntów leśnych.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego może być wydana w przypadku, gdy teren nie wymaga uzyskania zgody na 
zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele nierolnicze i nieleśne albo jest objęty 
zgodą uzyskaną przy sporządzaniu miejscowych planów, które utraciły moc.

Z przesłanej przy piśmie dokumentacji wynika, że inwestycja będzie realizowana 
m.in. na działkach o numerze ewid. 66/2 oraz 147/3 położonych w obrębie Kisielówka, 
gm. Limanowa zawierających m.in. użytek LsIII. Pozostałe działki nie stanowią gruntów 
leśnych lub inwestycja nie wkracza w grunty leśne, w związku z czym w ich zakresie 
umorzono postępowanie.

W projekcie decyzji w Uzasadnieniu znajduje się zapis o następującej treści: 
„4) teren objęty wnioskiem nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia 
gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne – zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U.2024.82 t.j.) albo jest 
objęty zgodą uzyskaną przy sporządzeniu miejscowych planów, które utraciły moc na
 z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. poz. 139, 
z późn. zm.).

(…) Na terenie działki ew. nr 66/2 obręb Kisielówka projektuje się sieć napowietrzną 
dwunapięciową SN/nN w obrębie użytku oznaczonego jako Ls. Na terenie działki 
ew. nr 147/3 obręb Kisielówka projektuje się sieć kablową nN, jednakże projektowana 
sieć zlokalizowana zostanie poza użytkiem leśnym. Na pozostałych działkach objętych 
decyzją projektowana inwestycja nie wkracza w użytek leśny ” 

W przypadku budowy sieci napowietrznej biegnącej nowym przebiegiem 
(nie po istniejącym) na gruntach leśnych, należy zawrzeć w projekcie decyzji informację 
czy teren był objęty zgodą na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele nierolnicze 
i nieleśne, uzyskaną przy sporządzaniu mpzp, który utracił moc. Z zapisów projektu 
decyzji oraz przesłanej dokumentacji nie wynika wprost jakie przeznaczenie 
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, który utracił moc, posiada 
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użytek leśny, w związku z czym aktualnie niemożliwe jest jednoznaczne stwierdzenie 
czy teren był objęty zgodą na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele nierolnicze 
i nieleśne, uzyskaną przy sporządzaniu miejscowego planu, który utracił moc. 
W przypadku, gdy budowa sieci napowietrznej będzie przebiegać po istniejącym 
przebiegu na gruntach leśnych, taką informację należy zawrzeć w projekcie decyzji.

Jeżeli inwestycja ma być realizowana poza gruntami leśnymi (sieć kablowa) musi to 
jednoznacznie wynikać z projektu decyzji oraz załącznika mapowego. Grunt leśny 
(użytek Ls) w związku z planowaną inwestycją winien być zaznaczony na mapie 
i odpowiednio opisany w legendzie jako wyłączony z planowanej inwestycji albo 
znajdować się poza liniami rozgraniczającymi teren inwestycji. Treść projektu decyzji 
winna korespondować z załącznikiem mapowym.

W przypadku, gdy inwestycja (sieć kablowa ziemna) wkracza w grunty leśne, 
to poniższy zapis winien zostać umieszczony w przedmiotowej decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji celu publicznego: 

„Przyjmuje się, że grunt leśny nie podlega wyłączeniu z produkcji leśnej, gdy 
inwestycja jest podziemną inwestycją liniową o szerokości nie większej niż 2 metry 
i inwestycja jest zlokalizowana: w pasie drogi leśnej, w linii podziału powierzchniowego 
lub przy ścianie drzewostanu w niezalesionym pasie o szerokości do 2 metrów i nie jest 
planowane jego odnowienie/zalesienie.

Podziemna inwestycja liniowa na gruntach leśnych winna być zlokalizowana 
zgodnie z ww. warunkami lub z zastosowaniem przewiertu sterowanego. Dopuszcza się 
realizację na gruntach leśnych posadowienie podziemnych inwestycji liniowych bez 
konieczności wyłączenia z produkcji, pod warunkiem, że sieć wybudowana zostanie 
metodą przewiertu sterowanego, nie będzie konieczności usuwania drzew i krzewów 
w czasie budowy i eksploatacji oraz będzie posadowiona poniżej poziomu systemu 
korzeniowego drzew. Takie posadowienie w żaden sposób nie może ograniczać 
prowadzenia gospodarki leśnej obecnie i w przyszłości”.

W celu oceny poprawności sporządzenia projektu decyzji ICP, badane jest czy 
spełniony jest warunek określony w art. 61 ust. 1 pkt. 4 (wraz z art. 50 ust. 1) ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, który stanowi, że decyzja o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji celu publicznego może być wydana w przypadku, gdy teren 
nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele 
nierolnicze i nieleśne albo jest objęty zgodą uzyskaną przy sporządzaniu miejscowych 
planów, które utraciły moc.
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Aby projekt decyzji mógł zostać pozytywnie uzgodniony, niezbędnym jest 
doprowadzenie do zgodności projektu decyzji z załącznikiem mapowym. Możliwe jest 
też uzgodnienie projektu decyzji w przypadku budowy sieci napowietrznej, jeśli zostanie 
wykazane, że grunt leśny był objęty zgodą na zmianę przeznaczenia. Jeśli tak, 
to w projekcie decyzji należałoby umieścić zapis dotyczący konieczności uzyskania 
(przed pozwoleniem na budowę) decyzji zezwalającej na wyłączenie gruntu leśnego 
z produkcji w trybie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych 
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 82)

W związku z brakiem niezbędnych dokumentów i informacji nie jest możliwa ocena 
prawidłowości sporządzenia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego dla przedmiotowej inwestycji, co skutkuje wydaniem postanowienia 
o odmowie uzgodnienia projektu decyzji.

Powyższe potwierdza wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 8 maja 
2015 roku o sygn. akt II OSK 379/14, gdzie stwierdzono, że obowiązkiem organu 
prowadzącego postępowanie główne (wójta, burmistrza, prezydenta miasta) jest 
przekazanie projektu decyzji wraz z kompletem dokumentów niezbędnych do jego 
uzgodnienia.

W ww. wyroku czytamy (…) „Tym samym, skoro uzgodnienie projektu decyzji ma 
charakter postępowania wpadkowego, a organy (główny i uzgadniający) mają za 
zadanie współdziałać, to obowiązkiem organu prowadzącego główne postępowanie jest 
przekazanie projektu decyzji wraz z kompletem dokumentów niezbędnych do jego 
zaopiniowania. Jeśli natomiast organ współdziałający (uzgadniający) takich 
dokumentów nie otrzyma, a ich uzupełnienie nie jest możliwe w terminie określonym 
w art. 53 ust. 5 (lub 5c) to organ jest uprawniony do wydania rozstrzygnięcia w oparciu 
o przesłany mu materiał dowodowy w tym także negatywnego zaopiniowania, jedynie 
z powodu braku możliwości pozytywnego rozstrzygnięcia wobec braku niezbędnych 
materiałów.

Konkludując, wskazać należy, że jeśli organ rozpoznający niniejszą sprawę uznał, 
że nadesłane dokumenty nie wystarczają do jednoznacznego pozytywnego uzgodnienia 
projektu decyzji, a termin ustalony przez ustawodawcę był niewystarczający do ich 
uzupełnienia miał możliwość wydania, w terminie 2 tygodni postanowienia negatywnie 
uzgadniającego przedmiotowy projekt decyzji. Po tym terminie organ stracił uprawnienie 
do wydania postanowienia w przedmiocie uzgodnienia, albowiem wolą ustawodawcy, 
z mocy prawa, doszło do pozytywnego uzgodnienia omawianego projektu. (…)

W związku z powyższym orzeczono jak w sentencji postanowienia.
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Pouczenie:

Na niniejsze postanowienie służy zażalenie wyłącznie inwestorowi do Dyrektora 

Generalnego Lasów Państwowych, ul. Grójecka 127, 02-124 Warszawa, wniesione za 

pośrednictwem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Krakowie 

w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.

Otrzymują:

1. Wójt Gminy Limanowa, ul. M.B. Bolesnej 18B, 34-600 Limanowa + (klauzula RODO)

2. Jan Hebda – pełnomocnik Inwestora
Przyszowa 469, 34-604 Przyszowa + (klauzula RODO)

3. aa

Do wiadomości:

1. Nadleśnictwo Limanowa, ul. Kopernika 3, 34-600 Limanowa 

Z upoważnienia DYREKTORA 
Regionalnej Dyrekcji 

Lasów Państwowych w Krakowie
ZASTĘPCA DYREKTORA 

ds. Gospodarki Leśnej
Michał Goś

/podpisano elektronicznie/
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